DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 243 di Registro

Seduta del 05-07-2023

Il Presidente: Alessandro RAPINESE

Il Segretario Generale: Dott.ssa Maria Lamari.

Sono presenti al momento della votazione:

RAPINESE ALESSANDRO SINDACO Presente
ROPERTO NICOLETTA VICE SINDACO Presente
ANSELMI NICOLETTA ASSESSORE Presente
FONTANA ALBERTO ASSESSORE Presente
CAPPELLETTI MICHELE ASSESSORE Presente
CIABATTONI MAURIZIO ASSESSORE Presente
DORIA MONICA ASSESSORE Assente
COLOMBO ENRICO ASSESSORE Presente
QUAGLIARINI FRANCESCA ASSESSORE Presente
ROMANA

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO PER LA VERIFICA DELLA SUSSISTENZA DI
RAGIONI DI CONVENIENZA E DI PUBBLICO INTERESSE A
RINNOVARE IL CONTRATTO DI SERVIZI E A RIMANERE TRA |
SOCI DELL'AZIENDA SOCIALE COMASCA E LARIANA




LA GIUNTA COMUNALE

Visti

- la L.R. 31/1997 e successive integrazioni e modificazioni, recante "Norme per il riordino del
servizio sanitario regionale e sua integrazione con le attivita dei servizi sociali";

- il D.Lgs. 267/2000, “Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali” che attribuisce ai Comuni la
titolarita delle competenze amministrative nel settore dei servizi alla persona e alla comunita
(art. 13), prevedendo la gestione dei medesimi anche in forma associata;

- la L. 328/2000, “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali” che individua i Comuni quali titolari delle funzioni amministrative concernenti gli
interventi sociali svolti a livello locale;

- la L.R. 3/2008 recante le norme sul “Governo della rete degli interventi e dei servizi alla persona
in ambito sociale e sociosanitario”, dettate in armonia con i principi enunciati dalla L. 328/2000 e
con le leggi regionali di settore, perseguendo obiettivi di integrazione sociale e sociosanitaria, di
sviluppo dei principi di sussidiarieta e centralita della famiglia, quale soggetto non solo portatore

di bisogno, ma anche quale risorsa da sostenere nella sua funzione sociale;

Considerato che, in attuazione del Piano di Zona 2018-2020 e delle deliberazioni consiliari dei 23

Comuni dell’ Ambito di Como,

- si e costituita, tra i Comuni di Como, Albese con Cassano, Bellagio, Blevio, Brienno, Brunate,
Carate Urio, Cernobbio, Faggeto Lario, Laglio, Lezzeno, Lipomo, Maslianico, Moltrasio,
Montano Lucino, Montorfano, Nesso, Pognana Lario, San Fermo della Battaglia, Tavernerio,
Torno, Veleso e Zelbio, appartenenti al’Ambito Territoriale di Como, I’Azienda Sociale Comasca
e Lariana in data 21.12.2018;

- IP'Azienda si occupa della gestione dei servizi alla persona a prevalente carattere sociale, ivi
compresi interventi di formazione e di orientamento, concernenti le attivita dell’Azienda o aventi
finalita di promozione sociale dei cittadini residenti nei Territori dei Comuni Associati;

- I'Azienda ¢ stata individuata quale Ente capofila, per la gestione degli interventi e dei servizi e
I'organizzazione dell'Ufficio di Piano attraverso I’Accordo di Programma per la realizzazione e
I'attuazione del Piano di Zona 2018-2020, approvato con deliberazione G.C. Comune di Como,
n. 255 del 21 giugno 2018

Richiamata la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 76 del 19/12/2018, con la quale si stabiliva
di:
- aderire alla costituzione dell’Azienda Speciale Consortile dell’Ambito di Como;

- conferire all’Azienda in sede di prima attuazione i seguenti servizi ed attivita:
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a) attivita dell’Ufficio di Piano — servizio di supporto tecnico e amministrativo per la gestione del
Piano di Zona a supporto del ruolo programmatorio in capo ai Comuni — che svolge le seguenti
attivita (a titolo esemplificativo e non esaustivo):

- Gestione e riparto del Fondo Sociale Regionale (FSR)

- Gestione e riparto Fondo per le non autosufficienze (FNA)

- Gestione e riparto del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali (FNPS)

- Progettazione d’area e protocolli con enti terzi

- Accreditamento Unita di Offerte Sociali

- Tavolid’area

- Tavoli di progettazione

- Gestione servizi previsti dal Piano di Zona

- Servizio Inclusione Attiva/ Rel

b) Servizio Affidi;

c¢) Servizio Orientamento Lavorativo SOL

Dato atto che:

- in data 17/12/2019 & stato sottoscritto tra ’Azienda Sociale Comasca e Lariana e il Comune di
Como il contratto di servizio per la gestione degli interventi e dei servizi sociali con scadenza al
3/12/2020;

- in data 30/12/21 & stato sottoscritto tra '’Azienda Sociale Comasca e Lariana e il Comune di
Como il contratto di servizio per la gestione degli interventi e dei servizi sociali con scadenza al
31/12/2023, giusta deliberazione di giunta Comunale n. 169 RG del 15 luglio 2021;

Atteso che I'azienda sta erogando i servizi previsti dal contratto e che ai sensi dell’art. 9 — Durata
— ‘Il contratto di servizio ha validita dal 1/1/2021 al 31/12/2023, non é tacitamente rinnovabile.
Entro tre mesi dalla scadenza contrattuale, il Comune accerta la sussistenza di ragioni di
convenienza e di pubblico interesse per la sottoscrizione di un nuovo contratto di servizio, ove
verificata la sussistenza, comunica all’Azienda la volonta di procedere in tal senso. Nel caso di
mancato rinnovo I'’Azienda, alla scadenza, assicura, se necessario, la gestione ed il coordinamento
dei servizi e I'erogazione degli interventi e delle prestazioni per un periodo di sei mesi o fino al
subentro operativo da parte del singolo Comune (omissis) ... la stipula di un nuovo contratto e
passibile di revisione a seguito dell’affidamento di nuovi servizi, mutate esigenze gestionali e

variazione degli obiettivi’;

Atteso, altresi, che ai sensi dell’art. 14 dello statuto il recesso dall’Azienda “deve essere notificato
mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimento o tramite Posta Elettronica Certificata,

diretta al Presidente dellAssemblea, entro il 30 giugno di ciascun anno utile. Il recesso ha effetto a
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partire dal 1 gennaio dell’lanno successivo a quello nel corso del quale € stata conclusa la

procedura di recesso”.

Preso atto che dalla documentazione agli atti del settore Politiche Sociali, dalla reportistica e dai

flussi comunicativi, risulta che I'Azienda, ente strumentale del Comune e Capofila dell Ambito

territoriale:

ha impostato la programmazione, la gestione e le scelte strategiche di erogazione dei servizi,
non tenendo in considerazione la peculiarita del Comune di Como sia per dimensioni e per
complessita sia per le prospettive di sviluppo sociale del territorio;

i flussi informativi dell’Azienda verso il Comune di Como sono tali da rendere faticoso per il
Comune la programmazione delle attivita che vertono su aree di bisogno seguite anche
dall’Azienda Sociale;

I’Azienda Sociale, piu che un Ente strumentale ed a supporto del Comune di Como, in alcuni
bandi si & trovata ad essere in competizione con il Comune;

il costo dei servizi contrattualizzati € aumentato nel corso degli anni senza alcuna connessione
con la quantita e la qualita dei servizi erogati;

le scelte strategiche e gestionali del’Azienda, sia in riferimento alle risorse economico-
finanziarie che di assunzione di personale, non sono sufficientemente chiare per poter

confermare la convenienza per il Comune di Como di continuare ad aderire alla stessa Azienda;

Ritenuto per quanto sopra esposto di procedere come segue:

iniziare un percorso di revisione dell'adesione all’Azienda Sociale Comasca e Lariana
prevedendo la stipula di un nuovo contratto, anche solo per 'anno 2024, unicamente per i
servizi per i quali risulta accertata la convenienza ed il pubblico interesse per il Comune di
Como, secondo i termini stabiliti dall’art. 9 del Contratto di Servizio;

verificare la sussistenza del pubblico interesse, delle ragioni di convenienza ed identificare le
azioni che il Comune deve intraprendere per uscire dallAzienda, anche in base ai compiti
richiesti dallAmbito Territoriale Sociale, entro il 31.03.2024 al fine di poterne dare
comunicazione nel rispetto dell’art. 14 dello Statuto dallAzienda che prevede che il recesso sia
‘notificato mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimento o tramite Posta Elettronica
Certificata, diretta al Presidente delllAssemblea, entro il 30 giugno di ciascun anno utile. Il
recesso ha effetto a partire dal 1 gennaio dell’anno successivo a quello nel corso del quale é

stata conclusa la procedura di recesso’,

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell’art. 48 del T.U.EE.LL,;

Visto, il parere favorevole espresso sulla proposta di deliberazione dal Segretario Generale, ai
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sensi dell’art. 103, 2° comma, dello Statuto Comunale;

Ad unanimita di voti espressi nei modi di legge:

DELIBERA

1. di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo;

2. di esprimere un indirizzo finalizzato a dare mandato al Direttore del Settore Servizi Educativi e
Sociali, Quartieri e Partecipazione e al Direttore delle Risorse Finanziarie — Societa
Partecipate e Provveditorato di:

a) iniziare un percorso di revisione dell’adesione all’Azienda Sociale Comasca e Lariana
prevedendo la stipula di un nuovo contratto, anche solo per 'anno 2024, unicamente per i
servizi per i quali risulta accertata la convenienza ed il pubblico interesse per il Comune di
Como, secondo i termini stabiliti dall’art. 9 del Contratto di Servizio;

b) verificare la sussistenza del pubblico interesse, delle ragioni di convenienza ed identificare
le azioni che il Comune deve intraprendere per uscire dall’Azienda, anche in base ai
compiti richiesti dal’Ambito Territoriale Sociale, entro il 31.03.2024;

3. di dichiarare, con separata votazione assunta ad unanimita di voti, la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. n. 267/2000, al fine di

consentire procedere nei termini ut sopra richiamati.



Il presente atto € stato letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
Alessandro RAPINESE Dott.ssa Maria Lamari
firmato digitalmente ai sensi del codice dell'amministrazione firmato digitalmente ai sensi del codice dell'amministrazione
digitale D.Igs. n. 82/2005 e s.m.i digitale D.Igs. n. 82/2005 e s.m.i




